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DESPACHO DE REVOGACAO DE CONTRATACAO DIRETA

Referéncia: Pregao Eletronico 25/2025
Assunto: Licitagdo Compartilhada na modalidade de pregao eletrénico visando
o registro de precos para futura aquisicdo britas e derivados, por parte dos

Municipios dos Campos de Cima da Serra consorciados ao CONDESUS.

O Presidente do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido dos Campos de Cima da Serra, no uso de sua
competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como:

Considerando a supremacia da Administracdo Publica na conducado e
encerramento dos procedimentos licitatorios tramitantes em sua instancia, com
fundamento no teor do art. 71, caput, da Lei Federal 14.133/2021.
Considerando a ocorréncia de falha no planejamento da contratacdo e
consequente inexisténcia de clausula de territorialidade no instrumento
convocatorio, quanto a aquisicao dos itens 1 a 8 do TR, cuja inexisténcia
prejudicara o andamento da contratacao, frente a antieconomicidade da mesma
e eventuais prejuizos ao erario;
Considerando que a constatacdo da falha apontada no paragrafo anterior
apenas se deu apés a publicacao do Edital do presente certame, caracterizando-
se como fato superveniente;

DECIDE

Tendo como principio o0 interesse da Administragdo o interesse da
Administracao e a conveniéncia administrativa, revogar a contratacao no tange
aos itens 1 a 8, do Pregao Eletronico 25/2025.

Arquive-se o feito.

Vacaria, 15 de setembro de 2025.

Onilton Jo&o Capelini
Presidente do CONDESUS
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PARECER N2 65/2025

CONDESUS. Pregdo Eletrbnico 25/2025.
Processo Licitatorio n°® 033/2025. Licitagdo para
futura aquisicdo de britas e derivados, através de
Registro de Precgos. Possibilidade de revogacao
de alguns itens da licitag&o,

1 Da necessidade do parecer juridico para o controle prévio de legalidade

Prevé o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que, ao final da fase preparatéria do
processo licitatério, os autos seguirdo ao érgao de assessoramento juridico da
Administracao, o qual cabera a elaboracao do parecer juridico, documento que devera

atender aos requisitos dos incisos | e Il do §1° do mesmo dispositivo.

O art. 169, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 assevera que a unidade de
assessoria juridica se configura como segunda linha de defesa nas contratagdes
publicas e cabe a ela realizar o essencial controle preventivo para o alcance efetivo
do interesse publico e a obediéncia aos principios norteadores do processo licitatorio

e dos coniratos administrativos.

Cabe a andlise, portanto, acerca da possibilidade de revogacgao de alguns
itens do presente certame, solicitado pela autoridade em virtude de fato superveniente
a justificar a revogacao.

O processo administrativo foi autuado eletronicamente em 25/08/2025 e
reencaminhado a este érgao de assessoria juridica em 15/09/2025.

2 Do relatério dos documentos que compoem os autos
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Dispensa-se o relatério dos documentos constantes no processo
administrativo referente ao certame analisado anteriores ao Parecer Juridico n? 54,

que ja se encontra nos autos do processo.

Apo6s aquela primeira apreciacdo, foi juntado nos autos eletrdnicos a
retificacdo do Edital segundo os apontamentos sugeridos por este 6rgéo, além dos
extratos de publicacao do Edital.

A sesséo publica da licitagdo foi realizada no dia 12/09/2025, e, segundo a
Ata Parcial, encontra-se na analise das propostas readequadas enviadas pelos
licitantes provisoriamente adjudicatarios de itens da licitacao.

E o relatério dos documentos.

3 Da possibilidade de revogacao de alguns itens da licitacao e dos
pressupostos necessarios para a providéncia

A consulta a esta assessoria se refere a possibilidade de se revogar
parcialmente a licitacdo, apenas em referéncia a alguns itens. Além disso, €
necessario averiguar os pressupostos legais necessarios a adotar a revogacao

pretendida.

Conforme o principio da autotutela, a Administragédo Publica pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios de legalidade, ou revoga-los, por motivos
de conveniéncia ou oportunidade. A extensdao desse poder-dever da administracao
encontra limites apenas no objeto material que justifica a adoc¢ao da providéncia, seja
na ilegalidade observada, para o caso de anulagcao, seja no fato superveniente que
tornou inoportuno ou inconveniente os atos administrativos, no caso concreto, a

contratacao de determinado bem ou servico pela Administracao.

Desse modo, tem-se que, se apenas alguns itens foram afetados por fato
superveniente, a sua revogacao é plenamente possivel, desde que a contratacado
desses itens seja interdependente em relacao a contratacdo dos demais, 0s quais nao
serao revogados.
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Em analise a forma de julgamento do certame em analise, percebemos que
se trata de menor preco por item, nao por lote, isto é, houve o parcelamento da
contratacao pretendida.

Logo, nada impede que a revogacao a ser adotada seja referente a

apenas alguns itens em especifico.

J4, em relacdo a adocdo da revogacdo, ela deve atender a certos
pressupostos para ser adotada, sob pena de ilegalidade da medida.

E imprescindivel que o motivo determinante para a revogacio dos itens
seja resultante de fato superveniente devidamente comprovado nos autos do

processo administrativo.

Superveniente é aquele fato que ocorreu apoés a divulgacao do Edital,
que tornou inconveniente ou inoportuno a contratagéo dos itens a serem afetados pela

revogacao.

A comprovagdo deve constar, outrossim, do ato administrativo de
revogagcao, como também sua comprovacdo. Veja-se que, muito embora o Poder
Judiciario ndo possa adentrar na andlise do mérito da decisdo adotada pela
Administracao, pode examinar a legalidade do ato, isto é, os elementos que motivaram

a decisao administrativa.

Nesse tocante, os motivos da revogacao devem estar muito bem
fundamentados e corroborados, de modo a possibilitar a legalidade e eficacia
da medida.

O art. 71, §39, da Lei n® 14.133/21 ainda exigiria a prévia manifestacao dos
interessados para que a licitagdo fosse revogada; entretanto, segundo entendimento
majoritario do Superior Tribunal de Justica — STJ, essa providéncia s6 deve ser
adotada se o licitante ja assinou o contrato administrativo, ou, neste caso concreto, a
Ata de Registro de Precos.
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Vejamos duas ementas representativas desse entendimento, uma exarada

ainda da vigéncia da Lei 8.666/93, e outra com o0 mesmo entendimento ja na vigéncia

da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO
ART. 1 .022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO
INEXISTENCIA. REVOGAGCAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE . NECESSARIO REEXAME
DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se
que nao se configura a ofensa ao art . 1.022 do CPC/2015, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento
licitatorio pode ser revogado apos a homologacao, antes da assinatura
do contrato, em defesa do interesse publico . O vencedor do processo
licitatério nao é titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, nao se podendo falar em
ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 32 do artigo 49
da Lei n? 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel . Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, 0
Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatorio dos autos,
concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagéo do certame
em comento, ao considerar a necessidade de se garantir tratamento
isondbmico as partes, facultando aos licitantes a apresentacao de novas
propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarredavel a revisao do conjunto probatério dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdado recorrido . Aplica-
se o0 Obice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, nao provido.

(STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator.: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 26/11/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNAGCAO ESPECIFICA . AUSENCIA. LICITACAO.
REVOGAGCAO. FASE DE HABILITACAO . AMPLA DEFESA. VIOLAGCAO.
INEXISTENCIA. 1 . Nos termos do que dispdem o art. 1.021, § 12, do
CPC/2015 e a Sumula 182 do STJ, a parte deve infirmar, nas razées do
agravo interno, os fundamentos da decisdo combatida, sob pena de néo ser
conhecido o seu recurso. 2 . Hipdétese em que o recorrente nao se
desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da
decisdo ora agravada. 3. E possivel a revogacdo do certame sem
abertura de prazo para contraditéorio antes da homologacido e
adjudicacao, uma vez que até referida fase nao ha direito adquirido,
mas mera expectativa de direito. 4 . Agravo interno parcialmente

conhecido e desprovido.

(STJ - Agint no RMS: 70568 MT 2023/0015850-1, Relator.: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 25/09/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/10/2023)

[Grifos meus]

Desse modo, considerando que o presente certame se encontra na fase de

julgamento das propostas, sob andlise das propostas readequadas, nao ha

necessidade de intimacao prévia dos interessados antes da adocao da

revogacao, por eles terem apenas mera expectativa de direito na contratacao futura.

E a fundamentaco.

4 Da conclusao

Esta assessoria conclui, portanto, que a revogacao parcial do certame

licitatorio € juridicamente viavel, desde que fique expresso e comprovado os motivos

para a determinagéo, que devem corresponder a fato superveniente ocorrido apds a

publicac&o do Edital.

E o parecer.
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Vacaria, 15 de setembro de 2025.

José Arnoldo Kenig Paganella
OAB/RS 94.412
Assessor Juridico do CONDESUS
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